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Introdu cao

O presente eBook é um dos produtos criados pelo projecto MEDLAND 2020.

MEDLAND 2020 foi um dos treze P rojectos de Capitaliza¢ &o MED selecionado no Primeiro Concurso
de Projectos de Capita lizagdo do Programa MED.

O principal objectivo do projecto MEDLAND 2020 ¢é a cooperagdo internacional para o
desenvolvimento de um modelo de gestdo integrada do territério com vista a protec¢do dos
recursos naturais em sinergia com a valorizagdo social e ec onomica do territério. Este objectivo

sera prosseguido através da partilha, disseminacéo, transferéncia e mainstreaming de produtos
orientados para a acgéo politica local, regional e nacional, bem como para os ambitos pan -
mediterranico e europeu.

Para o M EDLAND2020 estdo definidos os seguintes objectivos especificos:

1. Criar sinergias entre o0os projectos e o0os parceiros de
contexto do Mediterraneo, com vista a reforcar as capacidades de disseminagdo e
transferéncia de resu ltados e competéncias dos projectos estratégicos seleccionados para
capitalizacgao.

2. Desenvolver sinergias entre as ferramentas, modelos e boas praticas desenvolvidas nos
véarios projectos seleccionados, como forma de ampliar a capacidade de disseminac¢do dos
seus produtos.

3. Desenvolver um lobby para a proteccdo e valorizagdo dos recursos naturais do
Mediterraneo junto das instituigbes nacionais, pan -mediterranicas e europeias, de modo a
incrementar o impacto da cooperagdo territorial no mainstreaming das poli ticas regionais.

4. Identificar desafios e lacunas na criacdo de um modelo de gestdo integrada do territorio
com vista & proteccdo dos recursos naturais da Bacia do Mediterraneo, no contexto da
estratégia Europa 2020 e do novo programa MED.

5. Contribuir para 0 desenvolvimento e a promocdo de uma visdo partilhada das florestas
mediterranicas.

Tendo por base a prioridade Gestdo de Recursos Naturais, a capitalizag do dos resultados dos
projectos MED foi organizada em quatro topicos:

- Gestéo integrada de areas nat  urais protegidas ;

- Gestdo de riscos naturais, em especial incéndios florestais

- Valorizagao social e econdmica do territorio, em termos de desenvolvi mento rural, turismo
sustentavel e marketing territorial

- Gestéo inteligente dos recursos naturais, incluin do os usos emergentes como a biomassa e
novos desafios como o pagamento dos servigos dos ecossistemas.

A par dos projectos MED selecionados para capitalizaggdo , o MEDLAND2020 contou com a
participacdo activa de beneficiarios fin ais externos e entidades de I&D e i ntegrou na reflexao
representantes dos pai ses do Sul do M editerraneo para partilha de desafios e oportunidades
comuns a toda a regido.



PROJECTO MEDLAND



Paiceiros

O project o previu a participacéo de 14 parceir os de projectos MED de 8 paises
Sul do Mediterraneo.

no regime de pré -adesdo e ainda a articulagéo com paises do

Parceria MEDLAND 2020

Par ceiro

1 FOREST SCIENCES CENTRE OF CATALONIA - CTFC

2 MEDITERRANEAN AGRONOMIC INSTITUTE OF CHANIA - CIHEAM

3 PROVINCIA DE TURIM

4 PROVINCIA DE MACERATA

5 CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY OF PRIMORSKA

6 CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY OF DROME

7 RCDI i REDE DE COMPETENCIAS PARA O DESENVOLVIMENTO E A INOVAC AO
8 INSTITUTO PER LA PROTEZIONE DELLE PIANTE i IPP

9 REGIONAL CENTER OF PRIVATE FORESTRY OF PROVENCE ALPES COTE D'AZUR
10 INTERNATIONAL ASSOCIATION FOR MEDITERRANEAN FORESTS i AIFM

11 EUROPEAN UNIVERSITY OF FRAGANC ES AND FLAVOURS i UESS

12 BARCELONA PROVINCIAL COUNCIL - DIBA

13 REGIAO DE ISTRIA

14 REGIONAL COUNCIL OF SHKODRA

ProjectosMEDseleccionados

Tépic o 1. Gestdo integrada de areas naturais protegidas
2BPARKS (RCDI, PT)

MODEL FOREST (Istria Region, CR)

QUALIGOUV (AIFM, FR)

To pic 0 2. Gestdo de riscos naturais, em especial incéndios florestais
PROTECT (Province of Macerata, IT)

CYPFIRE (IPP, IT)

FORCLIMADAPT (CTFC, ES)

Topic o 3. Valoriza¢g &o social e econdmica do territério, em termos de desenvolvimento rural,

turismo sustentavel e marketing territorial :
2BPARKS (RCDI, PT)

MEDISS (UESS, FR)

SUSTEN (CCI Primorska, SL)

RURURBAL (DIBA, ES)

To pic 0 4. Gestao inteligente dos recursos nat
e novos desafios como o pagamento dos servicos dos ecossistemas:
OSDDT (Province of Turin, IT)

WOODES3 (CCI -DROME, FR)

SYLVAMED (CIHEAM, GR)

PROFORBIOMED (CRPF-PACA, FR)

, incluindo um Estado

Pais
ESPANHA
GRECIA
ITALIA
ITALIA
ESLOVENIA
FRANCA
PORTUGAL
ITALIA
FRANCA
FRANCA
FRANCA
ESPANHA
CROACIA
ALBANIA IPA

urais, incluindo os usos emergentes como a biomassa
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MELHORIA DA ®@VERNANAE DA PARTICIPAGRQ

A conservagdo e a gestdo sustentavel dos recursos naturais do Mediterraneo requerem o
envolvimento de novos actores, normalmente de uma forma imaginativa, através da sua contribuicdo
activa enquanto beneficiarios dos bens e servigos ambientais fornecidos pelos proprietarios e
gestores fundiarios. De um modo geral, nas paisagens culturais do Mediterraneo, a gestédo
sustentavel dos recursos € a melhor forma de maximizar as funcdes sociais, econdémicas e
ambientais do territdrio. A forte articulagdo com outras politicas rurais e territoriais, tais como energia,
turismo, etc. é inerente as areas florestais naturais protegidas.

Na fase de definicdo do projecto

A identificagdo e o envolvimento dos stakeholders chave s&o cruciais para o sucesso da
implementacdo de um projecto de cooperacdo territorial. Na fase de planeamento do projecto, os
actores e a sua potencial contribuicdo na concretizacdo do projecto devem ser mapeados. Sendo o0s
métodos participativos um instrumento (til para o envolvimento efectivo dos stakeholders, devem ser
definidos de forma adequada (a participacdo requer tempo e dinheiro). Algumas das funcdes do
stakeholders na implementag&o do projecto podem ser:

1 Parceiro potencial.

1 Parte de uma alianca estratégica a desenvolver durante o projecto.

1 Actor a incluir (hormalmente desde o principio) num processo participativo. Os principios da
legitimidade e da equidade devem ser especialmente respeitados, por exemplo, nos territérios
em que os proprietarios florestais tém menor influéncia do que outros parceiros econdémicos
do sector turistico.

1 Participantes em acg¢fes concretas de desenvolvimento do projecto e de transferéncia de
resultados (técnicos, lobby, comprometimento de autoridades publicas, envolvimento de
decisores politicos).

1 Membros de uma rede de contactos (que pode ser em si propria, um resultado do projecto);
na criacdo de uma rede temética permanente ou na articulagdo com outras redes (municipios,
regides, sectores econémicos, etc.).

1 Para assegurar uma abordagem inter-sectorial, muitas vezes necessaria quando se trata da
gestdo das paisagens mediterranicas (envolvendo todos os participantes ao nivel
operacional, tais como proteccdo civil, proprietarios/gestores florestais, ordenamento do
territdrio, turismo, energia, proteccdo da agua e dos solos, etc.).

1 Beneficiarios directos e utilizadores dos produtos do projecto que devem ser adaptados as
suas necessidades especificas, em particular do ponto de vista operacional (articulacdo entre
investigacao e utilizadores finais).

1 Membros de uma comissdo de acompanhamento do projecto (desde a definicdo, a
implementacdo e monitorizagao) pela experiéncia especifica ou relevancia que tenham no
tépico em causa.

1 Para prevenir situagbes concretas em que tenham de ser intervenientes de modo a assegurar
a transferabilidade, a continuidade ou o mainstreaming do projecto e dos seus resultados,
apos a sua concluséo.

E possivel que determinados stakeholders desempenhem mudltiplas funcdes, o que deve ser
clarificado desde o inicio (por exemplo, a administracdo florestal pode ser simultaneamente a
entidade reguladora e um utilizador final dos resultados do projecto). Questdes ou necessidades
especificas de alguns stakeholders (mesmo as necessidades financeiras), bem como potenciais
conflitos entre eles, podem exigir que o projecto contemple acgfes especificas para esse efeito.

Muitos dos conflitos e das oportunidades associadas a conservacao e gestdo dos recursos naturais
do Mediterraneo (politica de areas protegidas, medidas de mitigacdo de incéndios florestais, etc.) sdo
partilhadas pelas duas bacias e os processos de aprendizagem desenvolvem-se nas duas direcc¢des.
A proposta de projecto deve considerar ndo sé as estratégias e politicas da UE (desenvolvimento
rural, florestas, desenvolvimento sustentavel, alteracbes climaticas, biodiversidade, etc.) mas também

as inicianeididaserff@aan casodo ao n2vel da defini-«o
1 Estado da Floresta Mediterranica
1 Quadro Estratégico para a Floresta Mediterranica - QEFM
1 Position paper sobre prevencao de incéndios florestais no Mediterraneo
1 Declaracéo Telcem - lll Semana da Floresta Mediterrénica e Semanas subsequentes.
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1 Agenda de Investigacao da Floresta Mediterranica

As conclus@es de reunides de nivel politico sobre os processos praticos relacionados com legislacao
e governanca podem ser muito Uteis para uma abordagem aplicada do projecto.

Durante a implementacéo do projecto

Governanca refere.s e a fitodos o0s processos de g oesepornuan- « o,

governo, por um mercado ou uma rede, quer sejam dirigidos a uma familia, uma tribo, uma
organizacdo formal ou informal ou a um territério e quer sejam expressos através de leis, normas,
poder ou | i nguage moGoyeBante: A very shart inkrodgcfod.0gfprd, UK: Oxford
University Press).

Durante a implementacéo do projecto podem-se distinguir dois niveis de governanca: o interno i a
parceria e o processo interno de desenvolvimento do projecto i e o externo i a relacao entre os
actores e entre os stakeholders.

Uma boa governanca interna implica a consideracdo das seguintes questdes metodoldgicas:
definicdo clara do papel de cada parceiro (através de reunides de parceria e reunides bilaterais entre
parceiros); uma coordenacdo forte do projecto e das suas tarefas; comunicacdo fluente entre os
parceiros; compromisso global para cumprir o programa definido e uma estrutura (Programa MED i1
Coordenacéo i Steering Committee i Parceria) de monitorizacdo do progresso do projecto. As regras
internas de governanca do projecto devem ser definidas desde o inicio e claramente assumidas por
todos os parceiros na reunido de arranque dos trabalhos (kick-off meeting). Todos os esforcos de
definicho de obrigacdes e clarificacdo de funcgbes feitos nesta fase devem ser vistos como um
investimento para toda a vida do projecto.

No ambito externo, deve ser assegurada a participagdo activa e equilibrada (usos i legitimidade i
representatividade) dos stakeholders locais e regionais (mas também nacionais e internacionais, se
necessario). E o momento de identificar e envolver o publico-alvo, definir claramente os stakeholders
e outros beneficidrios e de os envolver em fungdo dos seus papéis especificos (colaboradores,
utilizadores finais, lobby, administracao, publico geral, etc.). De um modo geral, recomenda-se:

1 Apresentar solu¢gBes aos stakeholders e usar diplomacia para os manter motivados (em especial,
0s actores privados cuja participa¢do implica algum esforco econémico e nem sempre o retorno é
facilmente perceptivel ou requer uma pesrpectiva a longo prazo).

1 O empenhamento das autoridades publicas e dos stakeholders € muitas vezes essencial para a
transferéncia eficaz dos resultados do projecto, devendo ser assegurado desde o inicio.

1 As regras para a participacdo dos stakeholders devem ser claramente apresentadas e
consensualizadas.

Devem ser considerados os potenciais conflitos entre os stakeholders e o desenvolvimento do
projecto deve contribuir para a sua resolugéo (nestes casos, a resolucao dos conflitos constitui j& um
resultado do projecto, podendo ser muito significativo nalguns casos como, por exemplo, na gestao
das areas protegidas). O recurso a um facilitador (externo, se necessario) para ajudar as diferentes
partes a chegarem a um acordo pode ser (til. Os parceiros do projecto devem ter consciéncia e ser
capazes de descrever 0s processos locais com o mesmo nivel de sensibilidade.

O envolvimento dos stakeholders (partilha de visGes, desafios, direitos e obrigagbes, etc.) contribui
para a consolidacdo da governanca local, a qual é especialmente relevante na gestdo dos recursos
naturais do Mediterrdneo que necessita de uma abordagem inter-sectorial e da cooperagdo de
diversos actores publicos e privados. Neste caso, had que considerar as duas abordagens: uma
tematica - por exemplo, as politicas de energia estdo muito associadas ao sector da biomassa i e
outra institucional i desde os actores internacionais/nacionais aos regionais/locais e do sector publico
ao privado.

O desenvolvimento de politicas comuns (bem como, de estratégias e actividades comuns), a
articulacdo dos resultados obtidos com o ciclo politico e a dinamizacdo de sinergias teméticas,
operacionais e estratégicas pode contribuir para 0 mainstreaming e para a transferéncia dos
resultados do projecto. A producdo de documentos orientadores tais como quadros estratégicos e
policy briefs € um meio Util para alcancar a esfera da decisao politica. Na medida em que a falta ou a
ineficiéncia da legislagdo pode inibir novos métodos ou instrumentos de gestdo de recursos, 0s
resultados do projecto devem ser considerados a luz do quadro legal e das possibilidades reais de
operacionalizacao.

gqu



Quando o projecto esta concluido

Na perspectiva da governanga interna, a rede de parceiros e de contactos/stakeholders criada
durante o desenvolvimento do projecto pode ser a base de colabora¢cdes para futuras propostas ou
CONCUrsos.

Todos os esforcos efectuados com vista a uma governanca externa do projecto devem resultar na
transferéncia eficaz e no mainstreaming dos resultados do projecto. Desejavelmente, 0s instrumentos
ou as boas praticas desenvolvidas durante o projecto devem ser utilizadas pelos beneficiarios finais
sem necessidade de apoio externo adicional. Uma boa articulagdo com o ciclo politico pode garantir
um impacto maior e a melhoria das politicas locais/regionais.

A ligacao dos resultados do projecto a redes tematuicas especificas (I+D, lobbies, plataformas
institucionais, etc.) pode ajudar a disseminar os produtos do projecto. E também importante tirar
partido dos decisores politicos mais motivados ou das instituicdes mais dinamicas.

PRIORIDADES OPERACIONAIS E DE 1&D

A investigacdo aplicada, o desenvolvimento de instrumentos operativos e a transferéncia das
melhores praticas estdo no centro dos projectos de cooperacao territorial. Para a conservagéo e
gestédo dos recursos naturais do Mediterraneo, ha alguns desafios comuns que devem ser abordados
pelos projectos de investigacdo. Estes desafios séo, entre outros, o envolvimento de novos actores
(e.g. beneficiarios de um sistema de Pagamento de Servicos dos Ecossistemas), a complexidade e a
incerteza da gestdo no contexto das alteracdes climaticas, a capacidade de lobby para necessidades
comuns, politicas bottom-up dirigidas aos utilizadores finais; envolvimento dos decisores politicos e
da sociedade civil, comunicacdo estratégica (aliancas e credibilidade), politicas inter-sectoriais
(energia T agua i desenvolvimento rural i protecgdo civil i turismo i florestas), valorizacdo dos
recursos do Mediterraneo, organiza¢do e promog¢do do sector florestal, aumento da capacidade de
transferéncia da investigagdo aplicada para os utilizadores finais, troca de experiéncias e
aprendizagens (plataformas de conhecimento adquirido) e refor¢o da cooperagéo transnacional.

Neste capitulo, descrevem-se as questdes técnicas relacionadas com a formulacao, a implementagéo
e a monitorizagcdo de um projecto de 1&D no contexto da cooperacéo territorial.

Na fase de definicdo do projecto

Um dos factores que afecta a capacidade de transferéncia dos resultados de um projecto é o nivel de
representacdo dos diferentes contextos biogeograficos e socioecondémicos (a diversidade bio e
também social e cultural € uma forte caracteristica do Mediterraneo). Nao significa isto que todas as
situacdes tenham que ser sempre consideradas, mas a capacidade de adaptacdo dos resultados do
projecto a diversas situacdes deve ser assegurada. Nalguns casos a especificidade é necessaria para
o desenvolvimento de um bom instrumento e o valor da transferéncia reside nas licbes aprendidas
durante o processo de desenvolvimento. De qualquer modo, a consideracédo de diferentes contextos
num projecto resulta em mais opcdes de planeamento e gestdo. Uma forma de criar valor
acrescentado transnacional consiste na identificacdo de problemas e necessidades comuns, na
formulacdo de respostas comuns e no planeamento de instrumentos de cooperacdo e de
coordenacdo comuns. Aproveitar experiéncias de anteriores acc¢des piloto pode reduzir o custo da
implementacdo de novas ac¢des em torno do Mediterraneo.

Por outro lado, a natureza inter-sectorial de muitas questdes relacionadas com a gestdo sustentavel
das paisagens mediterranicas implica o alargamento do ambito do projecto, adoptando uma
abordagem multidisciplinar que envolva diversos dominios (ciéncias sociais e humanas: sociologia,
geografia, etc.).

A investigacdo e a inovagdo tém um papel determinante no aceleramento da transicdo das regifes
para uma economia e um desenvolvimento sustentaveis. Um dos principais desafios a enfrentar a
este respeito € a capitalizacdo do conhecimento existente e das melhores praticas, sendo
recomendavel a revisdo dos produtos e das licdes aprendidas dos anteriores projectos MED. Se a
proposta de projecto tiver por base uma avaliagéo do estado da arte sobre o tOpico em causa (reviséo
de literatura, consulta a peritos, etc.), os resultados serdo mais inovadores. Normalmente, estas
competéncias devem ser inerentes a prépria parceria que deve ser constituida de forma a cobrir
todas as areas de competéncia que o projecto requer. Parcerias multi-disciplinares podem permitir
abordagens complermentares sempre que necessario (por exemplo, para a valorizagdo do territério
sdo cruciais os especialistas de Marketing e de publicidade).



Outro factor importante é a promocédo de ligacdes fortes entre a investigacdo basica e a inovacao
industrial, bem como entre inovacdo e 0 processo produtivo, sendo que uma das principais
dificuldades dos programas europeus de investigacdo e de inovagcdo consiste no facto de os
resultados ndo serem eficazmente transpostos para o mercado (Caixa 1).

Caixal

"Lisbon Strategy and the Europe 2020 Flagship Initiative - Innovation Union SEC (2010) 1161"
states that:

Contribute to the achievement of the expenditure objective in R&D sector corresponding to 3% of the
gross domestic product (GDP), and to the imple
through a strategic approach that integrates both the instruments and the actors involved in research
and innovation;

Increase the transfer of knowledge between research institutes and enterprises in an open innovation
framework, enhancing and stimulating in particular the "non-commercial" activities such as research
collaborations, mobility of researchers, creation of spin-off , publications, etc.;
Promote the creation of European partnerships for innovation in order to accelerate the research
activities as well as the development and commercialization of innovations with the aim to address
issues relevant for the society, to share experiences and resources and to boost the competitiveness
of European industry, accordidn¢petadbtthlde princip

The recent Communication on "An Integrated Industrial Policy for the globalization era. Putting
competitiveness and sustainability at Centre Stage" SEC (2010) 1272, states that:

Clusters and networks improve industrial competitiveness and innovation, bringing together resources
and skills and improving cooperation between public authorities and universities. The EU Regional
Policy and the framework programme in the field of research assists regions to adopt "smart
specialization strategies” to increase their competitiveness by developing innovation niches.

Indicam-se em seguida algumas recomendagdes especificas para a capitalizagdo do conhecimento e

da inovagéao:

1 Integrar utilizadores finais como parceiros do projecto.

1 Constituir um grupo de pares com peritos internacionais para efectuar uma avaliacdo qualitativa
dos métodos e resultados do projecto.

1 Compreender e partilhar resultados i avaliar e validar os resultados (avaliacdo interna, consulta a
peritos, inquérito aos beneficiarios) e partilhar as conclusées da avaliacdo com os stakeholders e
0s beneficiarios.

1 Estabelecer, desde o inicio e durante todo o processo, o didlogo com os utilizadores finais e com
os diversos stakeholders. Por exemplo, um projecto de valorizagdo de produtos de madeira
implica o didlogo entre os proprietarios florestais e o madeireiro, e entre este e 0s marceneiros,
para respeitar os requisitos tecnoldgicos da madeira local, etc.

1 E necessério o planeamento adequado das acgbes, em termos de calendario e de orgamento.
Recomenda-se a previsdo de uma margem para contingéncias que possam surgir, tendo em
conta que a reaccdo dos stakeholders nem sempre € a mesma que a dos parceiros e das
instituicbes habituadas a actividades de investigagéao.

Durante a implementac&o do projecto

Os principais constrangimentos ao bom desenvolvimento do projecto sdo atrasos e/ou uma
insuficiente definicdo do enquadramento e das orientacBes para a implementacdo das componentes
do trabalho (work packages) de que resultam mal-entendidos e duplicacdo de esforcos. A fase de
implementacao é tanto mais facil quanto maior for a compreensao global dos objectivos do projecto e
a discussédo e compreensdo dos resultados esperados durante a fase de definicdo do projecto. Em
muitos casos, o estabelecimento de um acordo formal (técnico e financeiro) facilita o entendimento
sobre os papéis e responsabilidades de cada parceiro.

Os processos bottom-up tém sido considerados como métodos (teis para aumentar a capacidade de
transferéncia dos resultados do projecto, através de instrumentos e metodologias que ja foram
testadas e estdo em funcionamento a nivel local. As decisbes sdo tomadas a um nivel superior ao
técnico, pelo que as ideias e os instrumentos devem ser 0 mais simples e operativos que for possivel
(tendo em consideracdo também os ciclos politicos de 4 anos).
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Aos argumentos técnicos, ha que juntar também os de natureza econdmica. Isto € particularmente
importante no que respeita a conservacao e gestdo dos recursos naturais do Mediterraneo, na
medida em que a maior parte dos beneficios ndo se encontram colocados no mercado ou nao entram
directamente no cash-flow do proprietario do recurso, mas tém um impacto social significativo e
necessitam do apoio financeiro das autoridades publicas. Por exemplo, a respeito de um projecto de
promocdo de biomassa, divulgar informacdo sobre os custos dos incéndios florestais que sao
evitados pela limpeza da floresta pode ajudar a conseguir apoio publico e politico. Por vezes, a
recolha de informacéo constitui um ponto critico em termos de qualidade da informagao do seu custo.
A procura de parceiros interessados na mesma informagdo € uma forma alternativa de partilhar
custos.

O reforgo da cooperacdo inter-regional (partilha de experiéncias) envolvendo outros projectos e
outros programas pode enriquecer o projecto na fase de implementacdo. De qualquer forma, isto
requer tempo e recursos, 0s quais devem ser programados adequadamente desde o inicio da
formulacdo do projecto. Num contexto de partilha de experiéncias, o diagnéstico e a contextualizacéo
séo cruciais para identificar as licdes aprendidas que podem ser aplicadas a cada situacao concreta.
A articulacdo de projectos no terreno com a investigacdo pode gerar abordagens inovadoras para
ambos. O estabelecimento de protocolos de cooperacdo e parcerias com autoridades locais é
também recomendavel para assegurar a integracéo da proteccdo ambiental e a gestdo dos recursos
naturais com as politicas de desenvolvimento local, mesmo porque as autoridades locais é que sao,
normalmente, representantes legais em féruns internacionais.

Quando o projecto esté concluido

Para a implementacdo de actividades de longo prazo, é necessario remover 0os constrangimentos
administrativos (e.g. orcamento anual). Alguns destes constrangimentos podem estar fora do alcance
de gestdo do projecto, mas devem ser considerados na elaboracdo dos instrumentos de
transferéncia.

Devem ser criados mais canais para tornar a informacgé&o operacional, as conclusdes, recomendacgdes
e os instrumentos do projecto acessiveis aos utilizadores finais (gestores, proprietarios florestais,
empresas, etc.). A disseminaco proactiva dos resultados do projecto deve ser programada no plano
de acc¢édo do projecto em termos orcamento e tempo.

As accBes piloto sdo um instrumento importante para contemplar diversos contextos biogeogréficos
representativos, os quais podem ajudar na extensdo dos resultados pelo espaco mediterranico. Por
vezes, 0s projectos tém accdes piloto interessantes e acgdes experimentais, mas a andlise e a
consolidacdo dos diversos resultados locais € insuficiente, o que enfraquece o valor transnacional do
projecto. Capitalizar as boas experiéncias através de sites demonstrativos em redes tematicas ajuda
a sua disseminacgéo apoés a conclusédo do projecto.

Como referido na fase de definicAo do projecto, uma abordagem focada nos utilizadores finais
(decisores politicos, gestores, stakeholders chave, etc.) é importante para assegurar a
transferabilidade dos resultados e dos instrumentos. Isto requer informacéo e dados consistentes, na
medida em que o processo de decisdo politica ndo lida com incertezas da mesma forma que a
investigacao o faz (por exemplo, os cenérios de alteracéo climatica ndo sdo, em regra, integrados na
decisao politica embora facam parte da agenda politica global). A informacao pratica, com resultados
praticos, pode ajudar a convencer os decisores politicos.

NECESSIDADES DE COMUNICATRBIRIGIDA A GRUPOS ALVO

Cada vez mais, a conservacdo e gestdo dos recursos naturais € uma questdo de relagdo entre
sociedade e natureza. Nos Ultimos anos, novos usos e novas exigéncias sociais sédo exercidas sobre
as éareas rurais, nem sempre da melhor forma e sem conflitos entre os utilizadores e os prestadores
dos servigos. No contexto do Mediterraneo, muitas das politicas ambientais e da natureza requerem o
apoio das politicas publicas, as quais necessitam do apoio da sociedade civil. A comunicacao deixa
de ser uma possibilidade, passando a ser uma componente inter-sectorial dos projectos de 1&D, com
vista a alcancar a sociedade civil e a melhorar a compreensdo dos desafios e oportunidades
associadas aos recursos naturais do Mediterraneo.




Na fase de definicdo do projecto

Do ponto de vista da gestdo interna do projecto, a comunicacdo esta muito ligada aos sistemas de
governanca do projecto. A formulacdo do projecto deve contemplar sempre instrumentos e recursos
para uma boa e permanente comunicagdo entre parceiros.

Enquanto componente técnica do projecto, a comunicacdo pode ser uma ferramenta (plano de
comunicacao) ou um objetivo (elaborar uma estratégia de comunicacéo, desenvolver uma produto
especifico, etc.). Durante a fase de preparacdo do projecto devem-se distinguir estas duas
possibilidades de modo a programar as acc¢des adequadas. Por exemplo, experiencias praticas com
os decisores politicos sdo uma forma Util de os informar (por exemplo, no caso de efeitos a longo
prazo e com baixa visibilidade das alterag6es climéticas). Isto tem de ser contemplado no projecto em
termos de orgamento e de tempo. Na maior parte dos casos, as autoridades precisam de muito tempo
para mudar politicas e formas de trabalhar. Deve-se pensar também nos contetdos da comunicagéo.
Sempre que uma ferramenta de comunicacéo faca parte dos produtos do projecto, é conveniente a
participacdo de peritos em comunicacéo.

Durante a implementacéo do projecto

Uma vez decidida a ficomunica-«00 como uma f eyrférament a
essencial proceder ao desenvolvimento do plano de comunicacdo de todos os parceiros. E importante

aproveitar as redes sociais e as novas ferramentas de comunicacdo que podem facilmente acrescer

aos métodos tradicionais (website, newsletter, etc.).

Numa perspectiva abrangente, a divulgacdo e a disseminacgéo eficazes sdo essenciais para alcangar
0 objetivo geral de melhoria das politicas de conservacdo da natureza e de uso sustentdvel dos
recursos naturais. As ac¢Bes de comunicagdo devem ser adaptadas ao publico alvo, incluindo ac¢des
junto da populagédo local até campanhas de sensibilizagdo e promog¢&o. A comunidade cientifica tem
de alcancar o publico geral e os stakeholders relevantes, informando-os, demonstrando resultados e
envolvendo-os em todo o processo. Apresentam-se algumas recomendacdes Uteis:

1 Divulgar casos de sucesso resultants de ac¢des piloto e de experiéncias no terreno.

1 Enviar aos politicos propostas concretas ou convida-los a participar em workshops, visar

futuros projectos e colocar questdes sobre contextos especificos.

Recorrer a personalidades famosas para fazer passar as mensagens.

Identificar lideres que possam constituir exemplos positivos e inspirar ac¢gfes de capitalizagdo

e réplica.

Adaptar a linguagem em fun¢éo da audiéncia.

Dirigir ac¢des as criangas, que séo os futuros stakeholders.

Incrementar as acc¢6es dirigidas ao publico geral e aos stakeholders, bem como aos cientistas

em diversos dominios.

1 Informar a populagdo sempre que algo seja do seu interesse, mesmo antes de ser necessario
0 seu envolvimento para algum objectivo em particular.

=a =
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Quando o projecto esté concluido

De um modo geral, todas as ac¢Bes de comunicacdo necessitam de um apoio permanente e intense.
Para assegurar a divulgacdo dos resultados ap6s a conclusdo do projecto, recomenda-se a
realizacdo de uma conferéncia final de apresentacdo de resultados, com a presenca dos media e de
outros interlocutores, apresentando uma edicao dos resultados adaptada a sua linguagem.

NECESSIDADES E OPORTUNIDADES FINANCEIRAS

As necessidades financeiras tém de ser consideradas na perspectiva da implementacdo do projecto e
na perspectiva do desenvolvimento dos instrumentos e produtos do projecto. No primeiro caso, uma
boa experiéncia em programacdo de ac¢des € uma importante mais-valia. No segundo caso, o
desafio reside no facto de muitos dos beneficios associados ao uso sustentavel dos recursos das
areas naturais do Mediterrineo ndo estarem inseridos no mercado nem serem directamente
reconhecidos pelos proprietarios e gestores. Deste modo, torna-se fundamental reforcar as relagbes
entre os fornecedores de bens e servigcos e os beneficiarios, o que implica a extensao dos resultados
do projecto sem qualquer apoio financeiro.



Na fase de definicdo do projecto

A orcamentacdo correcta do plano de trabalhos do projecto é extremamente importante para o
desempenho da fase de implementacéo, sendo de recomendar a analise cuidadosa das condicbes
financeiras do concurso. Indicam-se em seguida alguns aspectos criticos a ter em consideracéo:

9 Alocar correctamente as naturezas das despesas as linhas orcamentais a que correspondem
de acordo com as especificacbes do concurso (pedir esclarecimentos sempre que
necessario, pois nem sempre as possibilidades estdo adequadamente indicadas ou nem os
critérios sdo claros para todos).

1 Antecipar as possibilidades de realocacdo durante a implementacdo do projecto (por
exemplo, ter presente as situacBes em que é necessario pedir autorizacdo ou quando for
preciso modificar o projectos e quais os limites).

1 Procurar concentrar as necessidades de subcontratacdo em poucos contratos de valores
elevados preferencialmente distribuidos equitativamente pelos varios parceiros. Isto é
especialmente importante em projectos internacionais nos quais é preferivel manter a gestao
dos subcontratos nos paises de origem, bem como em projectos co-financiados em que os
parceiros com montantes mais elevados de servigos externos terdo mais dificuldade em
financiar todo o projecto.

1 No que respeita aos subcontratos, ter em consideracéo o perfil dos parceiros na medida em
que as entidades publicas podem ter algumas dificuldades administrativas (por exemplo,
prazos internos extensos para aprovacfes ou impossibilidades de fazer directamente a
subcontratacdo). Isto é especialmente importante em projectos nos projectos sobre recursos
naturais em que os parceiros sdo geralmente entidades publicas.

1 No caso de entidades publicas, procurar conformar o mais possivel o plano de trabalhos com
as suas actividades de rotina, para que o co-financiamento corresponde as suas
necessidades financeiras.

Em relacéo ao financiamento dos instrumentos, quanto mais a transferéncia para os utilizadores finais
sem apoio externo for integrada na concepg¢éo do projecto, mais facil sera garantir a sustentabilidade
do projecto. Por exemplo, é o caso da criacdo de uma Base de Dados que deixara de ser actualizada
apos a concluséo do projecto, perdendo utilidade a curto prazo. Para tornar o produto mais atractivo
aos actores publicos ou privados, h4 que manter a Base de dados actualizada. Explorar as
possibilidades de mobilizar recursos privados logo desde o inicio ou procurar sinergias com outros
programas (ENPI) ou iniciativas (FAO-Silvamed, agéncias nacionais de desenvolvimento, etc.) do
Mediterraneo pode contribuir para a sustentabilidade dos resultados do projecto. Podem também ser
adoptados instrumentos financeiros inovadores (caugfes bancéarias, adiantamentos, alavancagem,
seed money, etc.) para obter recursos externos.

Durante a implementacéo do projecto

A sustentabilidade financeira do projecto durante a fase de implementacéo esté intimamente ligada a
concepcao da proposta na fase anterior. Outras questdes a ter em conta sao:

1 O orcamento e a alocacdo de despesas devem ser correctamente compreendidas por todos
0S parceiros.

1 O coordenador deve fazer uma avaliacdo e monitorizacdo das despesas do projecto com
base no cronograma e nos momentos de certificacdo de despesas.

1 Os desvios orcamentais devem ser identificados em tempo e com tempo suficiente para a
correccdo/realocacao financeira justificada.

Considerando que grande parte do orcamento e do tempo de cada projecto é dedicado a actividades
administrativas, os procedimentos devem ser simplificados de modo a facilitar a participacdo dos
parceiros, dos peritos externos e dos stakeholders principais.

No que respeita a sustentabilidade financeira dos instrumentos e dos produtos do projecto, nos
dominios da conservagédo e gestdo dos recursos naturais, a capacidade de investimento publico e
privado €, em regra, baixa ou ndo suficientemente organizada e os lucros do investimento séo baixos.
Por esta razdo, no ambito dos projectos de cooperacdo territorial, 0 envolvimento de utilizadores
finais que possam adaptar os instrumentos as suas necessidades e possibilidades (técnicas e
financeiras) de implementagéo pode contribuir para a capitalizacéo efectiva a nivel operacional.



Quando o projecto esta concluido

A sustentabilidade financeira apds a conclusdao do projecto significa que os resultados sao
efectivamente aplicados pelos utilizadores finais sem apoios externos. No caso da primeira fase de
desenvolvimento de um instrumento novo, esta sustentabilidade financeira no final do projecto ndo
pode ser garantida. No entanto, a forma de obter financiamento para a continuacdo do
desenvolvimento do instrumento deve fazer parte dos objectivos do projecto (por exemplo, através de
projectos de cooperacgdo territorial autbnomos para concepcdo, experimentacdo e extensdo do
instrumento).

Em todo o caso, os produtos do projecto devem estar sempre relacionados com as necessidades e
capacidades dos utilizadores finais, para garantir a retribuicdo social do programa de cooperagéo.



Recomendacoes

Técnicas



TOPICO 1: Gestdo inteagrada de areas protegidas como
instrumento de desenvolvimento rural visando as
necessidades econdmicas e sociais da populacao

Contexto:

De acordo com o Estado da Floresta Mediterranica (FAO, 2013), a regido do Mediterraneo é uma

zona de concentragdo de biodiversidade com elevado endemismo devido as suas caracteristicas

geograficas especificas, a variabilidade topografica e a uma acentuada bio-sazonalidade. Por outro

lado, a conservacgéo da biodiversidade pode constituir uma base para o desenvolvimento rural e local.

O conceito de ficonserva-«00 ® cada vez mais integrad
naturais como uma ferramenta para a conservacéo da biodiversidade. No Mediterraneo, a maior parte

da biodiversidade esté associada ao uso tradicional e cultural do territério.

Necessidades e recomendagdes técnicas:

Melhoria da governanca e da participacao

1 Desenvolver novos modelos de governancga para as areas protegidas (e.g. maior autonomia e
cooperacao inter-institucional, co-gestéo, etc.).

1 Cooperar com as autoridades locais em matéria de ordenamento do territério, desenvolvimento
territorial, co-gestdo de recursos naturais, na procura de interesses comuns e na promocéo de
accdes colaborativas com os stakeholders.

1 Conciliar objectivos de gestdo (conservacdo vs. desenvolvimento); elaborar/aplicar planos de
ordenamento do territério e regulamentacdo do uso do solo; fiscalizar para evitar usos
desadequados e comportamentos prejudiciais.

1 Prormover o Uso Sustentavel dos Recursos de modo a evitar conflitos entre o uso dos recursos e
as areas protegidas.

1 Ter em atencdo que a fragmentacéo da propriedade privada pode inviabilizar a implementagéo de
novas ferramentas de gestéo.

1 Integrar Redes Internacionais de modo a evitar o isolamento das areas protegidas.

Prioridades operacionais e de 1&D

1 Para reforcar o planeamento estratégico e de gestdo nas areas protegidas e desenvolver planos
de negdcios pro-biodiversidade (Pro-biodiversity business plans - PBB) recomenda-se: i) adoptar
abordagens multi-sectoriais; ii) promover o planeamento territorial (e.g. zonamento,
infraestruturacao); iii) desenvolver processos participativos (stakeholders, cidaddos, visitantes,
decisores politicos, etc.) e adoptar metodologias bottom up; iv) promover a conciliagdo dos
objectivos de conservagdo com a visitagao/turismo; v) inivar na producéo de bens e servicos.

1 Promover a reabilitacdo das espécies e dos ecossistemas; desenvolver/implementar critérios de
avaliacdo e monitorizacdo dos sistemas ecolégicos.

1 Promover mais investigacdo aplicada para a efectiva integracdo dos processos de mitigacdo e
adaptacao as alteracdes climaticas na conservacgao da biodiversidade.

1 Ter em consideracdo que a falta de uma rede viaria adequada e a dificil orografia das areas
protegidas pode dificultar a gestéo (ac¢bes de reabilitacao, de prevencado de incéndios, etc.).

1 Adoptar estratégias win-win tais como a gestao sustentavel das florestas através da valorizagao
da biomassa para producéo de energia renovavel e para prevencao de fogos florestais.

1 Desenvolvimento de um modelo comum para a prevencdo de incéndios florestais através da
coordenacdo da previsdo, prevencdo, combate a incéndios, recuperagéo e reabilitagdo das areas,
eaindaaccbes de incendio controlado (fifogo bom para evit

1 Estudar a extenséo e a evolu¢do do consumo do solo através da aplicacdo de metodologias e
indicadores especificos para medir o consumo de solo aravel, o consumo de espacos naturais de
gualidade e a artificializagéo do solo.

1 Definir as areas que nao podem ser impermeabilizadas (solos agricolas, areas naturais, areas
litorais, espacos verdes urbanos, etc.).



9 Valorizar os servicos dos ecossistemas, ndo apenas o0s relacionados com a conservacao da
natureza mas também os recreativos.

Necessidades de comunicacéo dirigida a grupos alvo

1 Comunicar e promover: 1) trabalhar com a populacdo local; ii) organizar campanhas de
sensibilizagdo e consciencializagéo.

1 Aumentar a consciéncia da populacdo local e dos turistas sobre a importancia das éareas
protegidas e induzir o comportamento adequado; informar sobre as regras de uso do solo e as
actividades permitidas.

1 Sensibilizar a populacdo urbana e a populacdo nado residente (turistas) acerca da funcdo dos
recursos naturais e da importancia dos servi¢cos dos ecossistemas.

1 Aumentar a consciéncia dos stakeholders (decisores politicos, técnicos de planeamento,

cidadaos e residentes, proprietarios fundiarios e agentes econémicos) sobre as consequéncias

ambientais da impermeabilizacao do solo.

Educacao e formacéo profissional a todos os niveis.

Melhorar a informacéo sobre a Rede Natura 2000.

= =

Necessidades e oportunidades financeiras

1 Desenvolver novos modelos de financiamento das areas protegidas, de modo a (i) aumentar a
autonomia das entidades gestoras das areas protegidas; (ii) melhorar o impacto nas economias
locais; (iii) valorizar os produtos e os servigos locais; e (iv) diversificar as fontes de financiamento.

1 Envolver os stakeholders locais em actividades relacionadas com a proteccdo dos recursos
naturais: producdo e comercializacdo, prestacéo de servicos, turismo, recuperacéo, limpeza, etc.

1 Integrar os activos associados as areas protegidas nos modelos de desenvolvimento local;

promover a integragédo da producdo de bens e servi¢os, do turismo e das actividades recreativas

na economia de mercado.

Desenvolver e implementar mecani srmegéciosle fiBus

Negociar com as autoridades publicas e os investidores compensacdes financeiras em caso de

restricdes dos usos tradicionais.

i Criar mecanismo de longo prazo para acc¢des de reabilitagdo dos recursos naturais e de
adaptacao as alteragdes climaticas.

i Estudar a disponibilidade de pagamento (willingness-to-pay) dos beneficidrios das areas
protegidas, com vista a criacdo de modelos de Pagamento dos Servicos dos Ecossistemas
(PSE).

1 Divulgar o potencial das capacidades dos PSE junto do publico geral com vista ao aumento da
adeséo.

1 Adotar politicas fiscais incentivadoras da reutilizagdo das areas urbanas ou impermeabilizadas
em vez do consumo de novas areas a impermeabilizar.
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TOPICO 2: Gestdo de riscos naturais, aumento da eficiéncia da

prevencao de incéndios florestais, proteccdo dos cidadaos e das
infraestr uturas e sensibilizacao social

Contexto:

Odocument o fiEstado daO©Rlomrési{&AMe@Otl8)r i denti fi
uma das principais causas da degradacédo das areas florestais do Mediterraneo. As alteracdes globais
(alteracBes de uso do solo e alteragBes climaticas) afectam e aumentam o risco de incéndio florestal.
O abandono das actividades rurais gera um aumento do risco de propagag¢do dos fogos (mais
combustivel no solo) e os cenérios de alteragBes climaticas revelam uma extensdo das condi¢des
meteorolégicas favoraveis ao longo de todo o ano. As alteracdes de contexto do risco requerem
estratégias de adaptacéo, bem como plataformas de conhecimento para partilha de ensinamentos
aos niveis transnacional, norte-sul e este-oeste. Muitos desastres naturais estdo relacionados de
forma interactiva (seca-pragas-fogos). As estratégias de mitigagdo do risco de incéndio e dos
desastres naturais em geral oferecem, simultaneamente, um contexto coerente para a promocao da
exploracéo florestal e do desenvolvimento rural e uma ferramenta eficiente para a gestdo do material
combustivel e reducéo do risco, mesmo de um ponto de vista de custo-eficacia.

c
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Necessidades e recomendagdes técnicas:

Melhoria da governanca e da participacao

f
f

Promover a cooperacdo transnacional com base nas licbes aprendidas, tendo em conta que o
risco de incéndio florestal vai mudando com as alteracdes globais.

Promover o empenhamento activo dos proprietarios florestais na mobilizagdo dos recursos da
madeira como meio de reduzir o risco de incéndio: i) associagdo de proprietarios para uma gestao
comum e melhoria dos servicos; e ii) criacdo de consorcios locais envolvendo proprietarios,
empresas da madeira, fornecedores e consumidores.

Prioridades operacionais e de 1&D

1

Melhorar a rentabilidade e a gestao das florestas mediterranicas, com consequéncias directas na
acumulacdo de combustivel e no risco de incéndio. Estudar oportunidades de revitalizagdo da
floresta a partir do desenvolvimento da energia por biomassa (combinacdo potencial de
beneficios ambientais, econémicos e sociais, com forte incidéncia na reducdo do risco de
incéndio).

A relacdo entre alteragdes climaticas e uso do solo requer mais aten¢do do ponto de vista dos
riscos naturais. Nalguns casos, a adaptacdo a determinadas condi¢bes climal/vegetacéo tem de
ser rapida e imprescindivel, sendo necessario realizar novos ensaios (por exemplo, diferentes
tipos de vegetacdo para mitigar o risco de desertificacdo) e desenvolver mais ferramentas e
recomendacgfes operativas.

O potencial uso de incéndios controlados para gerir a quantidade de combustivel constitui um
grande desafio como meio de reduzir a vulnerabilidade da floresta e, a0 mesmo tempo, como
ferramenta pedagdgica (especialmente em areas protegidas que necessitam de resiliéncia).

As espécies florestais ndo ardem todas da mesma forma. A classificagdo do combustivel em
funcdo da sua inflamabilidade potencial € uma componente essencial da avaliagdo do risco de
incéndio e para o uso de vegetagcdo como o Cupresus spp.como barreira.

E necessario investir mais na definicdo mais precisa dos cenarios de alteracéo climatica e nas
suas consequéncias em termos de desastres naturais.

No ambito das alteracdes globais, a avaliacdo de estratégias de mitigacdo requer melhor
conhecimento sobre a interacc¢ao dos diversos fendmenos (seca i pragas i incéndios florestais).
E necessario considerar a complexidade da inter-relacdo das alteragbes climaticas com as
alteracdes de uso do solo (alteragBes globais), particularmente relevante nas paisagens culturais
do Mediterraneo.

A criacdo de uma base de dados de éareas de risco (cartas de riscos) de um determinado
territdrio, disponivel para todas as autoridades locais, € um instrumento essencial para as opgoes
de planeamento territorial.

E importante dispor de indicadores especificos para medir o grau de urbanizacdo em territérios
potencialmente expostos a riscos naturais.

Necessidades de comunicacao dirigida a grupos alvo

f

A participacdo das comunidades locais na recolha de informacao sobre riscos naturais (tais como
condi¢cbes meteorologicas propicias a incéndios florestais) e na divulgacdo de alertas aumenta a
responsabilidade local e a eficiéncia dos sistemas de alerta.

No contexto das alteragdes globais em que o contexto do risco esta sempre em mudanca, a
comunicacao é importante para a troca de licdes aprendidas, para a sensibilizagdo para o risco e
para actualizar os conhecimentos tradicionais relativos a situacdes de emergéncia.

Necessidades e oportunidades financeiras

f

A atribuicdo de valor socioeconémico aos impactos das alteracdes climaticas e aos custos
evitados pelas estratégias de mitigagdo contribui para processos de decisdo baseados em dados
concretos, numa perspectiva de custo-eficacia.

Avaliar os custos directos para as autoridades publicas relativos a acidentes que podem ocorrer
devido a construgdo em areas de elevado risco, e integrar esses custos nas taxas urbanisticas.



f E necesséario mais conhecimento sobre o impacto positivo das actividades agro-florestais
tradicionais de exploracdo florestal para a reducdo da vulnerabilidade das florestas a riscos
naturais (desbaste e reducéo de risco de incéndio, desbhaste e eficiéncia de recursos hidricos,
gestdo activa e florestas saudaveis, etc.). Completar esta informacdo com os custos de efeitos
negativos evitados é relevante para a articulagdo das politicas de desenvolvimento rural com a
mitigacao e a gestéo dos riscos.

TOPICO 3: Valorizacao social e economica do territ 6rio, reforcando o

desenvolvimento local através do turismo sustentavel do marketing
de produtos locais

Contexto:

E necessario desenvolver mais esforgos no sentido de identificar o valor socioeconémico das politicas
de desenvolvimento rural no que respeita aos beneficios sociais e ambientais e ao retorno econémico
das politicas publicas de desenvolvimento territorial. Os projectos que contemplam os riscos
econdmicos e o envolvimento dos actores privados devem ser dar particular atengdo a continuidade e
viabilidade das acc¢des. O actual contexto social de crescimento da procura da natureza e 0 consumo
de produtos de proximidade constituem grandes desafios e oportunidades para os territorios do
Mediterraneo.

Necessidades e recomendagdes técnicas:

Melhoria da governanca e da participacao

1 A participagdo efectiva de todos os actores publicos e privados é fundamental nas iniciativas
inter-sectoriais de valorizacdo do territério, como por exemplo, a comercializacdo do produtos
locais ou o turismo.

1 Plataformas colaborativas e flexiveis nas quais estejam representados, por exemplo, os titulares
de direitos fundiarios sdo essenciais nos projectos de valorizacao do territorio.

1 Projectos de desenvolvimento de plantas medicinais devem ser coordenados por organizacdes
locais representativas de todos os stakeholders.

1 As autoridades publicas devem integrar nas suas estratégias locais e nos projectos europeus o
reforco do conhecimento sobre a biodiversidade.

1 O planeamento da gestdo dos recursos naturais requer um conjunto pluridisciplinar de
competéncias tais como, geologia, urbanismo, logistica, silvicultura, biologia, sociologia,
arquitectura, agronomia, etc.

Prioridades operacionais e de 1&D

1 A adopg¢do de novos principios organizacionais e de gestdo para o turismo baseados na
sustentabilidade ambiental e convergindo na qualidade, flexibilidade, personalizagéo, inovagéo e
integracao diagonal, requer: i) apoio as PME locais para desenvolvimento de negécios e
inovacdo; ii) promocédo de parcerias locais para a realizacao de iniciativas turisticas integradas; iii)
interaccdo e colaboracdo entre os fornecedores locais na articulagdo do aproveitamento dos
recursos naturais e dessmomol yer gsolantr»esl atedoentr
comercializagdo dos produtos locais).

1 Nas areas rurais do Mediterraneo ha necessidade de reforcar as capacidades institucionais e
apoiar empreendimentos colectivos.

1 A criacao de valor acrescentado no territério através de bens e servigos dos ecossistemas € uma
questdo crucial para o desenvolvimento sustentavel do Mediterraneo num contexto de menores
recursos publicos para apoiar as actividades tradicionais.

1 E necessario investir mais em estudos e informacéo conducente & valorizagdo socioeconémica
do territério.

1 O aproveitamento da biodiversidade constitui um factor econdémico essencial para muitos
sectores industriais (alimentagdo, cosmética, saude), sendo necessario identificar e avaliar o
potencial de inovacao do patrimoénio botanico das areas naturais do Mediterraneo.



Necessidades de comunicacéo dirigida a grupos alvo

1 Comunicar e promover modelos de turismo sustentavel, incluindo: i) Explorar o potencial
contributo das TIC para a articulagdo entre as areas protegidas, os operadores turisticos e os
consumidores; ii) mobilizar a populacéo local para criar uma cultura de hospitalidade; iii) envolver
os stakeholders relevantes e os operadores turisticos em campanhas promocionais.

1 Melhorar os modelos de comunicacdo e apoiar as empresas e as entidades publicas no
aproveitamento conjunto das TIC.

1 Estabelecer uma estratégia de comunicacdo orientada para os objectivos de valorizacdo do
territorio.

1 Estabelecer protocolos com os cidadaos e os stakeholders para reduzir os efeitos do consumo do
solo e do planeamento territorial sobre os recursos ambientais e paisagisticos.

1 O desenvolvimento de um projecto requer comunicacdo e confianca entre os elementos da
equipa, o que requer algum tempo, sobretudo quando ha elementos inovadores.

Necessidades e oportunidades financeiras

1 Criar modelos de financiamento e apoio técnico para fomentar negécios pro-biodiversidade e o
crescimento verde nas areas protegidas.

1 Avaliar o valor econdmico dos ecossistemas e dos seus servicos e promover a integracdo destes
valores nos sistemas fiscais a nivel europeu e nacional.

1 Apoiar a interac¢@o e colaboragédo entre os operadores econdmicos locais (PME) com vista a
integracdo dos produtos locais nas actividades turisticas e ao desenvolvimento de novas
solucdes de comercializagcdo dos produtos locais.

1 Apoiar financeiramente o desenvolvimento de plantas medicinais com recursos a diversos
mecanismos da Estratégia 2020 (politica regional, Horizonte 2020, Life, etc.).

TOPICO 4: Gestdo inteligente dos recursos naturais através da
iInovacao, da promocao de novos mercados emergentes tais como a

biomassa e de novos desafios como 0 pagamento dos servicos dos
ecossistemas

Contexto:

O contexto de baixa produtividade que caracteriza os territériuos rurais do Mediterraneo afecta a
competividade de sector florestal e a sua capacidade de influéncia no mercado global e a nivel
europeu. As necessidades da sociedade em termos de florestas saudaveis, desenvolvimento
territorial, economias de baixo carbono, biodiversidade e qualidade paisagistica, recursos hidricos,
etc. sdo providas muitas vezes dependentes da gestdo sustentavel dos recursos naturais, numa
perspectiva de custo-eficacia. Isto implica a optimizacdo de um modelo de objectivos multiplos (por
exemplo, optimizando as sinergias entre o sector da biomassa e a prevencdo dos incéndios
florestais), o que se torna especialmente relevante quando a falta de gestdo afecta a sustentabilidade
do sistema. A politica florestal do Mediterrdneo necessita de um maior empenhamento, incluindo
maior comunicacao a todos os niveis (cidaddos, autoridades locais e regionais, jornalistas, agéncias
internacionais, etc.).

Necessidades e recomendagdes técnicas:

Melhoria da governanca e da participacao

1 Em projectos de biomassa, que envolvem varios actores e em que os beneficios sdo nao sé
econdémicos mas também sociais (emprego) e ambientais (prevencao de incéndios, conservacao
do solo), é necessario estabelecer um processo de consulta e de decisdo que agrupe as diversas
entidades responsaveis em torno de um bem comum, incluindo: i) obrigatoriedade de



apresentacdo de um estudo de viabilidade antes da aprovacao; ii) articulacdo institucional entre
os sectores florestal e da energia; iii) normalizacdo dos diferentes tipos de biomassa: iv)
promocdo dos usos da biomassa junto da administracéo publica; v) gestdo integrada da producao
e venda de energia.

A organizacdo dos pequenos produtores em cooperativas, a promoc¢ao dos produtos florestais, a
melhoria das condi¢cdes de producdo e os impactos ambientais sdo aspectos importantes a
considerar na implementacgdo dos projectos.

O processo de desenvolvimento de solu¢des de Pagamento de Servigos dos Ecossistemas (PSE)
deve contemplar a consulta aos stakeholders, bem como a integracdo destas solu¢Bes nos
planos de gestao florestal, incluindo uma definicdo clara dos servicos prestados, dos prestadores
e dos beneficiarios.

Prioridades operacionais e de 1&D

il

E ]

Recomendacdes para o desenvolvimento do sector da biomassa:

a) As areas rurais e montanhosas tém capacidade para gerar coesdo social e inclusdo através
das cadeias de producdo de energia: qualificacdo do capital humano/formacédo profissional,
desenvolvimento de associacdes de proprietarios florestais; sensibilizacdo da populagéo;
consensualizacdo de objectivos sociais e ambientais; elaboracdo de projectos piloto para
referéncia de boas praticas.

b) Introducéo de préaticas sustentaveis na exploragéo florestal: balanco do carbono; recompensar
baixas emissbes de CO2; certificacdo ambiental; informacdo sobre a disponibilidade de
recursos para biomassa; subsidios a exploracao florestal em areas de baixa rentabilidade
para evitar a sobre-exploracéo de outras.

c) Gerir os impactos econémicos da extraccdo de biomassa: melhorar o conhecimento sobre o
mercado energético; estruturar empresas de aproveitamento da biomassa; assegurar a
sustentabilidade nos contratos de fornecimento de biomassa; investir na infraestruturacéo do
territério; bonificar a aquisicdo de sistemas de aquecimento por biomassa.

Inventariagcdo dos recursos disponiveis tendo em conta orografia, vias de circulacdo, activos

florestais e a sua renovacao, areas sensiveis e 0 estatuto da propriedade fundiaria.

Definir uma norma europeia (densidade, teor de humidade, PCI, dimensdo minima e maxima,

etc.) para os diferentes tipos de combustivel derivados da floresta, com a finalidade de apoiar as

negocia¢des sobre as trocas comerciais intracomunitarias.

Promoc¢é@o do emprego local e consolidagdo da rede local de empresas da fileira da madeira

(madeira local-empresas locais-construcao local).

Determinacdo de sequéncias de custos, em funcdo dos itinerarios técnicos da producdo de

madeira e de biomassa).

Desenvolvimento de projectos de iniciativa local (e.g. constru¢do em madeira).

Investigacdo e desenvolvimento de métodos de exploracdo dos recursos naturais com sinergias

noutras disciplinas.

Valoragdo dos servicos dos ecossistemas: existem diversas iniciativas de desenvolvimento de

metodologias para classificar, avaliar e valorar os servicos dos ecossistemas, reflectindo uma

vasta gama de opg¢bes, mas ndo foi ainda atingido um nivel de maturidade suficiente em termos
de métodos e sua aplicacdo. Recomenda-se: i) prosseguir na harmonizagdo das diversas

abordagens com base na identificagdo dos elementos comuns e das principais diferengas; ii)

testar as diversas abordagens através de accdes experimentais com vista a estabilizacdo de

metodologias baseadas no conhecimento e na informacao concreta.

Investigacdo e desenvolvimento de servicos de producao de dados de precisdo adequada sobre

0s servigos directos e indirectos prestados pelas florestas e sobre a disponibilidade para pagar

(willingness-to-pay) dos beneficiarios.

Necessidades de comunicacédo dirigida a grupos alvo

f
f

Informacdo e sensibilizacdo dos lideres dos projectos no sentido de promoverem o
aproveitamento dos produtos locais.

Utilizar os modelos PSE como instrumentos pedagdgicos sobre o papel e a importancia dos
servicos prestados pela natureza e florestas.

Informacao e formacédo dos stakeholders sobre as potencialidades do PES.



Necessidades e oportunidades financeiras

1 Reforcar a articulacdo financeira entre a energia, 0 emprego e as politicas ambientais de modo a
obter fundos adicionais para a gestdo dos recursos naturais na perspectiva custo-eficacia
(promocdo da biomassa como estratégia para uma economia de baixo carbono, para o
desenvolvimento territorial e para a redugcdo dos custos da prevencdo e combate a incéndios
florestais).

1 Atribuir valor aos recursos naturais, tendo em consideracdo o seu contributo para outros sectores
econdémicos (e.g. agricultura) e os custos ocultos (biodiversidade, pegada de carbono).

1 Avaliar o custo de servicos gratuitos e das funcfes dos solos e recursos naturais.



Ferramentas e melhores
praticas para a conservacao
e gestao @s recursos
naturais da Regiao do
Mediterraneo



Quadrol. ¢ Lista deFerramentagpor Topico e Gmponente

Tdpico 1: Gestdo integrada de aregsotegidas

Componene (*)

R&D| C

F

1.- Relatrio Sintese davaliacdo e comparacao dasperiénciasa
capitalizar sobre Gestdo de Areas Protegidas

X X

X

2.- Orientacdes para elaboracéo de Planos de Gestéo de Areas
Protegidas: guia de gestdo e at#twvaliacdo

3.- Roteiro eguia de ato-avdiacio para a Gestdo das Areas Protegidg

4.- Uma netodologiade comunicacdo eansulta aosstakeholderdocais
das Areas Florestais

5.- Accdes dirigidas aos proprietarios florestais privados: melhorar a
governanca para desenvolver projestiocais

6.- Ferramentas para a boa governanga das areas florestais protegid
Mediterraneo

7.- Normas WWF para projectos e programas de conservagao e de ¢

8-Gal NI St 2a02 LIS ¢ de sanibiizada@audale ofiGay (
para melhorar a gestéo das florestas

Toépico2: Gestdo de riscos naturais, em particular éraios florestais

C

omponene (*)

R&D | C

9.- Cipreste: uma arvore essencial para as paisagens, a economia e
tradicdo dos paises do Mediterraneo

10.-Cipreste: catalisador de desenvolvimento econdmico e sustentav
nos paises do Mediterraneo

11- Ciprestes e incéndios florestais: um guia pratico

12-h  aaAaidSyl OXopgdNdvicuitea preRe@tived 2 NI |

x
x

13- Proteccgéo, gestde governanca de arvores monumentais e florest
maduras, uma ferramenta essencial na nova Estratégia para a
Biodiversidade UE 2020

14 - Barreiras de ciprestes: uma solugéo inovadora contra os incéndi
florestais

15- Desenvolvimento de utmétodo normalizado para avaliar a
inflamabilidade da vegetacéo

16.- Metodologias pédogo e estudo da vegetacéo afectada para melh
compreenséo do comportamento e evolugéo dos incéndios florestaig
através da silvicultura preventiva

17 - Adapacao das florestas mediterranicas as alteracdes climaticas:
Relatério de capitalizacdo. Avaliagcao das accdes piloto e conclusdes
técnicas

18- Orientacdes para a adaptacdo das florestas da Catalunha as
alteragdes climaticas

19-Guiametodol@ A 02 &/ NA | cen2 RS dzYl NBR
nas estratégias de adaptacao das florestas mediterranicas as alterag
Of AYtUAOF&¢E S tNRiOs(GALR RS dzYl

20 .- Softwarepara a avaliagéo diaria do risco de incéndio florestal

21 - Participag&o social activa na prevencao de incéndios florestais

Tépico 3: Valorizacdo social e econdmica do territdridesenvolvimento

omponene

rural, turismo e marketing

R&D | C

*)
F

22 - Notebook do 2Bparks sobre Turismo Sustentavel ePbgtCarta
Europeia e Actas do Simpdésio Transnacional

23- Carta Europeia para a Governanca Territorial & Alimentar




24 - Guia para a criacdo de uma Carta Transhacional para a Governg X X
Territorial da Cadeia Alimentar em areas pabtanas

25- Orientacdes para a producdo de ervas medicinais X X

26- MEDIPPAM: uma base de dados para testes bioldgicos sobre er X
mediterranicas

27 - Metodologia para o Planeamento Estratégico e Definicdo de Poli x X
Regionais de Turismo Seistavel

28- Ferramentas de apoio a implementacdo do Turismo Sustentavel| X X X
G{Aa0SYlI RS DSain2 R2 {df ¢9y¢E

Topico 4: Gestdo inteligente de recursos naturais, considerando u§  Componene (*)
emergentes como a biomassa e novos desafios como o pagameosg G | R&D | C F
servigos de pagamentos

29- Criacdo da Floresta Modelo do Mediterrangbrochura técnica X X

30- Brochura: Direitos dos Proprietarios Florestais da Floresta Mode X X
Bacia do Rio Mirna

31- Indicadores de consunmte solo para o planeamento territorial X X

32 .- Boas praticas de gestdo da Acacia dealbata X

33- Avaliagéo da disponibilidade de biomassa em florestas de gesta X
privada

34 - Orientagdes para a avaliagado da producéo de biomassa florestal X

35.- Relatorio sintese sobre as barreiras a uma maior recolha de X
biomassa florestal

36.- Biomassa florestal no Mediterraneaqualidade da material prima € X
orientagcbes para os utilizadores finais

37 - Relatorio sobre o impacto econdémica dtilizagéo da bioenergia de X
madeira em cada regido

38.- Calculador da Pégada de Carbono X X X

39- Ferramenta de Avaliacdo de Impactes: quantificagdo dos benefi¢ x X X X
sociais, econémicos e ambientais do aproveitamento da biomassa p
producéo desnergia

40- Manual de recomendacdes politicas para o sector da energia da| x X X X
madeira

(*) G: Melhoria da gvernanca e participacdd R&D: Prioridades operacionais de investigacdo e desenvolvimentcC:
Necessidades de comunicacéo dirggalgrupos alvoF: Necessidades e oportunidades financeiras



Quadro?2.- Lista de Melhores Préticsgpor Tépico e Componente

Topio 1: Gestdo integrada de areasotegidas Componene (*)

G |R&D| C F
1.- Planos Piloto de Desenvohamto Local do project@Bparks X X X
2.- Clusters Ambientais do projecto 2Bparks X X X
3-a. I OAl R 2cAeshcacia Roxgta Modelo X | x | x | X
4 -Criacao delantacdes de arvoreadultas X
Topico 2: Gestao de riscos naturais, em particulaéindios florestais Conponente (*)

G |R&D| C F
5.- Criacéo de &reas piloto de barreiras cefidgo em sistema de ciprest X X
na regiao de Valéncia
6.- Disponibilidade de compostos fendlicos na flora tipica do Algarve X

7- Um modelo integrado Europeu para proteccdo dHsrestas| X
mediterranicas contra incéndios

Tépico 3: Valorizagdo social e econdmica do territorio, desenvolvime ~ Componeng (*)
rural, turismo e marketing G |R&D| C F

8.- Notebook do Projecto 2Bparks sobre Turismo Sustentavel. Parte | x X X X
Estratégiade Marketing Conjunta

9.- Planos Estratégicos Locais de Turismo do 2Bparks (LTSP) X X X X
10.- 2Bparks ecalendar X

11- Usos florestais tradicionais e inovadores na Serra de Monchique X
(Algarve, Portugal)

12- TecnoVal: contratacdo denergia da madeira, sistema de X

aguecimento de pequena escala

13- Accéo piloto e boas praticas de governanca territorial na cadeia | X
alimentar curta

14 - Normativo para uma Empresa de Turismo Sustentavel (Norma X X
SusTen)

15- Sistema de Gado Integrada para uma Empresa de Turismo X X X
Sustentavel

16 Colectanea de boas préaticas sobre Marketing Territorial e sobre { x
desenvolvimento de Negécios de Turismo Sustentavel e de Base Cu

17 - Sistema de Certificacdo de Empresas desino Sustentavel X X X

Tépico 4: Gestao inteligente de recursos naturais, considerando u Componeng (*)
emergentes como a biomassa e novos desafios como o pagameosg G |R&D | C F
servigos de pagamentos

18- Plano Territorial de Coordenacao X
No.°2da Provincia de Turim

19- Extraccao integral de arvores como forma de dinamizar a gestéao X
florestas privadas

20- Valorizagdo da madeira mediterranica e estruturacdo de uma ca X
local destakeholders

21- Catalogo de Boas Prat&para a concepcao e implementagéo do X
Pagamento de Servicos dos Ecossistemas

22 - Livro Verde sobre Pagamento de Servicos dos Ecossistemas da X
Florestas do Mediterraneo

(*) G: Melhoria da goveanca e participacdo / R&D: Prioridades operacisraile investigacdo e desenvolvimento / C:
Necessidades de comunicacéo dirigida a grupos/divblecessidades e oportunidades financeiras



Topico 1.

Gestao integrada de areas
protegidas



Ferramentas



Relatério Sintese de avaliagcdo e comparacéo
das experiéncias a capitalizar sobre Gestao de
Areas Protegidas

I Synthesis eport on the evaluation and comparison oflpNJi y S NA Q

experiences to be capitaded related to the management of protected areas
(PA):results of partners experiences

Gestéo integrada de areas protegidas / Valorizacao social e econdmica do territério, desenvolvimento
rural, turismo sustentavel e marketing

Melhoria da governanca e participagdo / Prioridades operacionais e de investigacdo e
desenvolvimento / Necessidades de comunicacdo dirigida a grupos alvo / Necessidades e
oportunidades financeiras

[

Identificacdo: O relatério contém a sintese e avaliagdo de um inventario de experiéncias dos
parceiros do projecto 2BParks para capitalizacéo, abrangendo 11 temas relativos a gestéo de areas
protegidas (AP). As experiéncias estdo organizadas por tema e classificadas em fungdo da sua
relevancia especifica para capitaliza¢é@o. Inclui ainda uma andlise estatistica dos resultados ventilada
por parceiro e por tema.

Descricdo: Os parceiros do projecto 2BParks seleccionaram experiéncias e boas praticas de gestédo
das suas areas protegidas, identificando ferramentas efectivamente utilizadas. As experiéncias foram
organizadas de acordo com os seguintes temas.

Planos de gestdo de AP

Estratégias de marketing de AP

Campanhas promocionais e outras iniciativas

Trabalhos académicos sobre AP

Formacao profissional

Manuais e guias sobre gestdo de AP

Ferramentas de TIC para AP

Pacotes turisticos para AP

Estudos sobre emprego e iniciativas empresariais

To Do To Io o o Do Do Do



A Estudos sobre procura turistica em AP

A Redes locais, regionais e europeias de AP

As experiéncias identificadas foram avaliadas com base em seis (6) indicadores:

1) Inovacado fi | Niadica a natureza inovadora da boa pratica/experiéncia (difere das convencionais,
consiste numa nova metodologia) relativamente as praticas actuais existentes a nivel europeu.

2) Viabilidade A V oi indica se a boa pratica/lexperiéncia constitui um factor de
viabilidade/sustentabilidade da area protegida.

3) Factor de Mudanca Politica i F P Ciadica se a boa pratica representa uma alteracdo das politicas

de gestao das areas protegidas.

4) Interatividade fi | R dindica se a boa pratica/experiéncia pode ser repetida com frequéncia

constituindo um fator de consolidagdo da area protegida.

5) Factor Participativo i F P P indica se a boa pratica/experiéncia contribui para a participacdo das

autoridades locais e dos stakeholders.

6) Factor de Transferéncia de Conhecimento fi F KT iadica que o potencial de transferéncia da boa

pratica/experiéncia foi analisado e que ela pode ser reproduzida noutras areas protegidas europeias.

Objectivos/vantagens:

O relatério apresenta um conjunto de acg¢fes relevantes realizadas pelos parceiros do projecto
2Bparks no ambito da gestédo das areas protegidas. Fornece exemplos de boas préaticas e solugdes,
contemplando uma grande variedade de questdes de gestdo e contém ainda uma metodologia de
avaliacdo que permite classificar as ac¢des segundo a sua relevancia para capitalizacéo.

A descricéo integral de cada experiéncia ndo € apresentada no relatério que constitui sobretudo uma
boa compilacédo de referéncias disponiveis para outros estudos.

@

Synthesis Report on the evaluation and comparison of Partner s 6 experi enceesl to be
www.rcdi.pt/_uploads/14 379 deliverable-1.2.1-en.pdf

2BParks E-book, Component 3 and Component 4. Acol |l ecti on of pegst 2352&r sd pap
www.rcdi.pt/ _uploads/2BParks E book-c3-c4.pdf

Transferéncia de conhecimento / capitalizacdo / Ferramenta de apoio

Coleccéo de boas praticas

L]

Documento escrito online

B

Todos


http://www.rcdi.pt/_uploads/14_379_deliverable-1.2.1-en.pdf
http://www.rcdi.pt/_uploads/2BParks_E_book-c3-c4.pdf

K

Inglés

Contact name: RCDI T Rede de Competéncias para o Desenvolvimento e a Inovacao
Email: info@rcdi.pt
Phone: (+351)966381355

i

2 dop a i kCseative sustainable management, territorial compatible marketing and environmental
education To Be Parks (2G-EDQ09-03)

o

Gestéo sustentavel de recursos naturais / desenvolvimento rural e de areas periféricas
* X %
*
* *
*

*
* g

Crescimento Sustentavel

Recomendacgdes para uma boa implementacéo:
Esta ferramenta pode ser utilizada de duas formas:

a) Como metodologia de avaliagdo da relevancia das experiéncias identificadas pelos pareceiros do
projecto, reproduzivel noutros projectos. Em especial a grelha de classificagcao e os indicadores
basicos constituem instrumentos de avaliacdo que podem ser aplicados em estudos similares.

b) Para reproduzir ou adaptar algumas das experiéncias identificadas. Neste caso é necessario
fazer um contacto directo com a entidade responsavel pelo desenvolvimento de cada experiéncia
para obter o material de disseminacao. Neste sentido, indicam-se em seguida os contactos dos
parceiros do projecto 2Bparks:

1. Regido de Veneto, Departamento de Parques e de Ordenamento do Territorio, Italia:
http://parchiveneto.it/

2. Parque Natural Regional de Serre, Italia: http://www.parcodelleserre.it/index.php?lang=it

3. Ministério Regional do Turismo do Governo das llhas Baleares, Fundacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel das llhas Baleares: http://www.balears-sostenible.com/

Conselho Geral de Herault, Franca: http://www.herault.fr/

Regido da Tessadlia, Grécia: http://www.prd.uth.gr/sites/info_space.htm

4
5. Provincia de Vercelli, Italia: http://www.provincia.vercelli.it/
6
7

Municipio de Andujar, Espanha: http://www.andujar.es/



http://parchiveneto.it/
http://www.parcodelleserre.it/index.php?lang=it
http://www.balears-sostenible.com/
http://www.herault.fr/
http://www.provincia.vercelli.it/
http://www.prd.uth.gr/sites/info_space.htm
http://www.andujar.es/

8. Centro de Investigagdo Cientifica da Academia Eslovena de Ciéncias e Artes, Instituto
Geografico Anton Melik, Eslovénia: http://giam.zrc-sazu.si/

9. Conselho Regional de Turismo de Troodos, Chipre: http://mytroodos.com/

Notas metodoldgicas para projectos de 1&D

Uma andlise adicional dos resultados do inventario de experiéncias incluido nesta ferramenta podera
fornecer conclusdes interessantes sobre o tipo de ac¢Bes mais praticadas pelos gestores das areas
protegidas, contribuindo para identificar padrdes de praticas de gestdo em areas protegidas.

A identificacdo e a analise detalhada das experiéncias identificadas podera revelar pistas para
investigacao adicional e/ou para disseminacao.

Autor: Pedro Santos

Titulo: Fulica atra, Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha, Alentejo Litoral


http://giam.zrc-sazu.si/
http://mytroodos.com/

Orientacbes para a elaboracao de Planos de
Gestao de Areas Protegidas: guia de gestao e
auto-avaliacao

¢ Guidelines for Developing a Management Plan for Protecteeg#s: a

management toolbox angractical selfassessment guide

Gestéo integrada de areas protegidas

Prioridades Operacionais e de I1&D

3

Identificacdo: O documento fiGuidelinesforDev el opi ng a Ma coatgreumeanjuntolé a n o
orientagdes e recomendacdes metodolégicas para a elaboragdo de planos de gestdo de areas
protegidas (AP). O documento foi elaborado no contexto do Quadro de Referéncia para Planos de
Gestéo desenvolvido pela Municipio de Andudjar no &mbito do projecto 2Bparks, constituindo um guido

para a estruturacéo, elaboragéo e revisdo de planos de gestéo para areas protegidas, contemplando
também o modelo de co-gestao.

Descricdo: O documento foi elaborado para dar resposta a necessidade de desenvolvimento de um
referencial metodoldgico realista e operacional para a gestdo e a avaliagdo das areas protegidas
terrestres e marinhas. O documento baseia-se na andlise sistemética de guias e manuais existentes
sobre planeamento e gestdo, complementada pela identificacdo das questdes criticas da gestdo das
areas protegidas. O documento combina o planeamento de gestdo com os objectivos de conservagéo
de recursos naturais, fornecendo uma metodologia estruturada e abrangente para a gestao das areas
protegidas.

O planeamento de gestdo constitui uma ferramenta fundamental para a gestao das areas protegidas.
Durante a fase de elaboracéo fornece um referencial para a recolha de informacdo de base, para a
identificacdo de ameacas e para a definicdo de estratégias, para a mobilizacdo dos stakeholders e
para assegurar uma distribuicdo equitativa dos beneficios gerados nestes territérios. Uma vez
implementado, constitui um quadro de orientac@o para a tomada de decisdes e para a sua avaliagéo,
e estabelece a continuidade da gestdo em situacdes de mudanca de equipa.



Objectivos/Vantagens: O documento resultou de uma vasta pesquisa de instrumentos de gestdo
para areas protegidas. Tendo por base trabalhos ja existentes, constitui um documento conciso e
objetivo que fornece uma abordagem estruturada para a elaboracéo e implementacédo de planos de
gestdo de areas protegidas. Concebido como um guia simples e operacional para gestores de areas
protegidas, é um instrumento de gestdo abrangente e facil de utilizar.

@

Guidelines for Developing a Management Plan for Protected Areas:
www.2bparks.org/download/file/12 900 gquidelines-for-developing-a-management-plan-definitive.pdf
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Recomendacg8es para uma boa implementacéo:

Esta ferramenta constitui uma check list para a elaboragéo de planos de gestédo de &reas protegidas.
Pode ser complementada com outra informacgé&o relativa ao planeamento de gestdo disponivel em
diversas fontes bibliograficas e utilizada como base para este documento, nomeadamente:

1 PhilipA,iManagement Guidelines for | UCN Category V Pr

Landscapes/ SIEdGNs20G2 p ESBNd 2831-706858

9 DudleyN,AiGui delines for Applying Protel®EN2008Ar ea Mana

ISBN: 978-2-8317-1086-0

1 EUROSITE,iEur opean Guide for the Preparation of Manac

Managed Natural and Semi-Nat ur a | 7 BAnositeg 5986

1 De Lacey T., Lockwood M.,.Worboys G.,i Pr ot ect ed Ar ePancipesiarmig e me nt
Pr ac t-200®10ISBN: 9780195517286

T NATREG,AGui delines for the Prepia20l®dti on of PA Busi

f Hamilton, S., L. and McMillan, L.,i Gui del i nes for Planning and Manag

Ar e aldUCN, 2004 i IUCN Commission on National Parks and Protected Areas, ISBN: 2-
8317-07773

Notas metodolégicas para projectos de I1&D:

Os modelos de co-gestdo e as parcerias e aliancas criativas com as autoridades locais sdo temas de
pesquisa que merecem mais investigacdo e experimentacdo. De um modo geral, as questbes
relativas & integracdo de objectivos de conservacdo nas estratégias de desenvolvimento das
comunidades locais podem ter maior desenvolvimento e disseminagdo, desde que baseadas em
investigacdo aplicada.



Roteiro e guia de auto-avaliacao para a
gestao das Areas Protegidas

Gestéo integrada de areas protegidas

Melhoria da governanca e participagdo / Prioridades operacionais e de investigacdo e
desenvolvimento / Necessidades de comunicacdo dirigida a grupos alvo / Necessidades e
oportunidades financeiras
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Identificagcdo: O Ribadmap for Protected Area Managers and Self-Assessment Gui d & ama
ferramenta de apoio aos gestores de éareas protegidas que pretende facilitar a selec¢cdo de
documentos orientadores existente (e.g. Eurosite, Europarc, IUCN). Baseado em fontes
internacionais e nas experiéncias dos parceiros do projecto 2Bparks, contém uma coleccdo de mais
de 100 referencias bibliograficas relativas a problemas de gestéo e planeamento de areas protegidas.
O documento esta organizado em duas partes. A primeira i Problemas de Gestdo de Areas
Protegidas i consiste numa reflexdo sobre as questdes criticas que se colocam nas principais
actividades de gestdo. A segunda parte i Ferramentas Globais para Gestores i apresenta uma lista
de referéncias sobre as solugdes.

Descricdo: Ol Ro a d ma Belf-A s d e s s me n foi el@hoiadb @alo parceiro Regido da Tessélia

em Novembro de 2011, no &mbito do projecto 2Bparks.

A gest«o das 8reas protegidas implica, em primeiro |
a d e g u a Na seddo dificeis de alcancar, estes objectivos requerem tempo, orientacao e abertura

de espirito. Considerando a abrangéncia global das areas protegidas (10% da superficie terrestre

global) e tendo em conta que mais de 30% destas areas foram criadas na décad de 1991-2000, a
problem8tica da gest«o adquire grande wurg°nci a, tant
ainda se encontra numa fase inicial. O objectvo doAi Roadmap f or Ma rRAssgssmest and Se
Gu i dear um pequeno contributo para a evolugéo deste conceito.

Os gestores das areas protegidas, em geral, sdo confrontados com a necessidade nao s6 de

encontrar solu¢des, mas também de identificar os problemas das suas areas protegidas. A

bibliografia global online fornece um conjunto amplo de respostas, mas néo facilita a pesquisa e o

tempo necessario para a fazer torna-se desmotivador.



A partir do trabalho dos parceiros do projecto 2Bparks, bem como das questdes criticas identificadas
na literatura relevante, os principais problemas da gestdo das areas protegidas sdo discutidos na
primeira parte do documento, de uma forma estruturada em funcdo das principais ac¢des de gestao.
As accOes de gestdo identificadas séo analisadas de modo a orientar os gestores na compreensao
dos problemas especificos das areas protegidas e na procura de solugdes com base nas ferramentas
indicadas na segunda parte do Roteiro.

Objectives/Vantagens: Esta ferramenta contém uma seleccdo de referéncias bibliograficas
organizadas em funcdo de 18 problemas de gestao de areas protegidas identificados no ambito do
projecto 2Bparks. Contribui para a sistematizacdo das accdes de gestdo das areas protegidas e
correspondentes questfes chave e fornece orientagdo bibliografica e fontes de informacao para cada
problema.

@

Roadmap for Managers and Self-Assessment Guide: www.rcdi.pt/_uploads/14 384 deliverable-2.2.1-
en.pdf

2BParks E-book, Component 3 and Component 4. Acol | ecti on @érs. pgsr 318® r s 6

www.rcdi.pt/ uploads/2BParks E book-c3-c4.pdf
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Recomendacdes para uma boa implementacéo:

Esta ferramenta organiza um conjunto de referéncias bibliograficas em funcdo de 18 acc¢Bes de
gestdo fundamentais nas areas criticas, facilitando a pesquisa de solucdes por tipo de accédo de
gestdo/problema. Para acesso efectivo aos documentos concretos é indicado o web link de cada
referéncia.

Notas metodolégicas para projectos de 1&D: Tendo em conta a natureza desta ferramenta, ndo se
justifica qualquer indicacdo metodolégica. Cada uma das 18 acg¢les criticas de gestdo de areas
protegidas identificadas constitui um dominio de investigagdo adicional, em particular:
1 Regulamentacéo e vigilancia
Envolvimento das comunidades locais
Criacdo de capacidade de governanca
Envolvimento das autoridades regionais
Financiamento e angariacdo de fundos
Recuperacéo e reabilitagdo
Gestéo de incéndios
Gestéo de espécies
Redes internacionais de areas protegidas

= =4 -4 -4 -4 -—Aa _—a -—a



Uma metodologia de comunicacao e
consulta aos stakeholders locais das
areas florestais

n A methodology of communication and consultation of local

stakeholders in forest areas

Gestéo integrada de areas protegidas / Gestao de riscos naturais, em particular incéndios florestais

Melhoria da governanca e participacdo / Necessidades de comunicagéo dirigida a grupos alvo
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Identificagcdo: Metodologia para consulta e comunicagdo para envolver a sociedade civil num
projecto florestal regional.

Descrigcdo: A governance das areas florestais implica um diagnostico que ndo se pode desligar da
dimensdo humana e socioeconémica do territério. Neste sentido, alguns parceiros do projecto
QUALIGOUV desenvolveram um processo de consulta aos stakeholders da sociedade civil com duplo
objetivo de, por um lado, comunicar as actividades do projecto e, por outro lado, integrar as dindmicas
territoriais e as expectativas dos varios stakeholders.
Apresentam-se em seguida as fases sucessivas e 0s correspondentes instrumentos desenvolvidos
durante o processo:
1. Identificacdo dos stakeholders e conhecimento das dindmicas locais
Instrumento:
- Diagnéstico de governanca para descrever as fungfes, responsabilidades e areas de
actuacao dos varios stakeholders no territorio.
2. Consulta aos stakeholders locais
Instrumentos:
- Estudo socioldgico sobre as representacdes da floresta e as expectativas do publico geral,
entrevistas semi-estruturadas e mapas mentais;
- Implementacéo de terminais interactivos para recolha de opiniées do publico geral.
3. Boa comunicagéo para boa governanca
Instrumentos:
- Inquéritos e organizacao de encontros publicos para apresentar as vantagens da criacdo de
um parque natural.




Objectivos/Vantagens: Uma das condicbes necessarias para a boa governanca é uma boa
comunicacao em geral, a qual deve ser reciproca e construtiva de modo a que os coordenadores do
projecto possam ter em conta as expectivas dos stakeholders.

Para alcancar este objetivo é essencial conhecer o contexto social e as praticas florestais correntes
no territorio, sendo necessario adaptar a este contexto ferramentas de diagnéstico rigoroso e efectivo.
O projecto QUALIGOUV permitiu testar algumas destas ferramentas e identificar os seus beneficios,
0s pontos fracos e, nalguns casos, as condi¢cdes em que podem ser reproduzidas.

®

EN: http://www.medland2020.eu/sites/default/files/projet-pdf/thematic_enlightening 1.pdf
FR: http://www.medland2020.eu/sites/default/files/projet-pdf/eclairage thematique 1.pdf
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Agricultura, florestas e pesca / Educacéo e formacédo professional / Governanca e parcerias

Governancga

Ferramentas anexas:
- Encuesta por el Masterplan de Casas Nuevas y su entorno (Murcia) - ES
- Diagnostic de gouvernance (Alpilles) - FR
- Diagnostic de gouvernance (site du Ventoux) - FR
- Governance diagnosis (site of the Mont Ventoux) - EN
- Questionario: consultazione degli attori locali T 1T
- Etude sociologique (Alpilles) i FR




Accoes dirigidas aos proprietarios
florestais privados: melhorar a
governanca para desenvolver

projectos locais

¥ Actions aimed aprivate forest owners: Improving governance to set

up local projects

Gestéo integrada de areas protegidas
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Identificacdo: Metodologia de didlogo com proprietarios florestais para desenvolvimento de projectos
locais.

Descricdo: Os proprietarios privados sao os principais stakeholders em todos os processos de
governanca das areas florestais, sendo detentores da maior parte do territorio. Por esta razdo, alguns
parceiros do projecto QUALIGOUV concentraram a ac¢do no didlogo, conhecimento e integracao dos
proprietarios florestais, como forma de considerar as suas expectativas nas metodologias a
desenvolver para melhoria da qualidade da gestéo florestal e da governanca no ambito de projectos
piloto.
Apresentam-se em seguida as fases sucessivas e 0s correspondentes instrumentos desenvolvidos
durante o projecto:

1. Criagao de um instrumento de governanca operacional envolvendo os proprietarios privados
Instrumentos:

- Inquérito aos proprietdrios florestais

- Analise da tipologia de proprietérios, de acordo com a receptividade e envolvimento em

projectos locais
- Criacdo de AssociacBes Livres de Proprietarios Florestais (ASL i Associations syndicales

libres)
2. Disponiblizagdo de informagdo ambiental aos proprietarios florestais
Instrumentos

- Criagdo de um SIG em ambiente Web (sistema de informacdo geografica online) para
fornecimento de informacdo sobre o patriménio natural e as principais questdes ambientais
gue afectam a sua parcela.



Objectivos/Vantagens: A abordagem directa aos proprietarios florestais € uma questao delicada.
Com frequéncia, encontra-se desconfianca, individualismo e mesmo conflitos latentes. No entanto, é
indispensavel envolver este tipo de stakeholders que ocupam uma posi¢do central nas dinamicas
territoriais, constituindo um passo fundamental de todos os processos de estruturacdo da governanca
em ecossistemas florestais. Permite a remocdo de diversos obstaculos e pode ter vantagens
significativas ndo sé para os préprios proprietarios (compensacdo pelos esforcos de gestdo) mas
também para a sociedade civil em geral (preservagdo do ambiente, patriménio natural e criagdo de
valor associado aos recursos naturais).

®

EN:http://www.medland2020.eu/sites/default/files/projetpdf/thematic_enlightening e2.pdf
FR:http:/ /www.medland2020.eu/sites/default/files/projepdf/eclairage thematique 2.pdf
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Ferramentas anexas:
- Questionnaire auprés des propriétaires (Luberon) - FR
- Analyse de | 6enqu°te aupr -BR des propri ®t aires (Lu
- St at ut SL Mhssif dedOkres (Luberon) i FR
- Statuts de | &Nb&les (Lubdrdn)d irR u v e
- WeDbGIS HABEaS in Portugal : http://www.habeas-med.org/webgis/pt_en/ (EN)



http://www.habeas-med.org/webgis/pt_en/

